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Streszczenie

Opracowanie prezentuje metodyke postepowania w procesie budowy potencjatu sit zbrojnych w panstwie
Sredniej wielkosci, ktora jest rezultatem synergii dwdch dyscyplin naukowych: nauk o bezpieczerstwie oraz
nauk o zarzadzaniu i jako$ci. Integracja tych dwdch dyscyplin w badanym zakresie jest catkowicie natu-
ralna, gdyz wigze sie z zagadnieniami dotyczacymi procesu podejmowania decyzji, uwzgledniajacymi za-
réwno sytuacje w otoczeniu polityczno-militarnym oraz Srodowisku operacyjnym, jak i dostepno$¢ zasobow
materiatowych, personalnych, informacyjnych i finansowych, kierujac sie kryterium kosztdw, czasu i jakoSci.
Prezentowane rozwigzanie ma charakter nowatorski, gdyz pokazuije, w jaki sposéb mozna taczy¢ ze sobg
metody, narzedzia oraz do$wiadczenia z dwoch wspomnianych dyscyplin naukowych w celu wskazania
optymalnych i logicznych rozwigzan w budowie potencjatu sit zbrojnych w panstwie Sredniej wielkosci.

Stowa kluczowe: sity zbrojne, bezpieczefstwo militarne parstwa, zarzadzanie strategiczne, model refe-
rencyjny, panstwo $redniej wielkosci.

Abstract

The paper presents the concept of the military security and defence capabilities development in the me-
dium-sized state. The concept is of interdisciplinary nature, as it combines problems in the field of security
sciences with methods and tools used in management and quality sciences. It proves the functionality of
strategic management applied to create the methodology of the planning and decision making process
within the area of military power development. The study presents a referential model of the process, that
makes the respective operations clear, justified and structured. The comprehensive approach including
tools and methods executed both in security sciences and management and quality areas, enables the
avoidance of misguided decisions, misplaced efforts and needless costs. It also facilitates reaching the
goals established. The concept is an innovative solution which integrates the best practices which are in-
dispensable when applied to the medium-sized state.

Keywords: armed forces, military security of the state, strategic management, referential model, medium-
sized state.
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Niedoszkolona odwaga jest bezuzyteczna
wobec tresowanych kul
George Patton

Whprowadzenie

Budowa potencjatu sit zbrojnych panstwa jest przedsigwzieciem ztozonym, gdyz sta-
nowig one podstawe jego bezpieczenstwa militarnego. Dlatego tez nie powinna prze-
biega¢ w sposob chaotyczny — jej charakter winien by¢ uporzadkowany, logiczny,
oparty na zwigzkach przyczynowo-skutkowych i dziataniach systematycznych w per-
spektywie dtugoterminowej. Realizujac przedmiotowe przedsiewzigcie, nalezy oprzec
si¢ na zasadach i metodach stosowanych w dwoch dyscyplinach naukowych:

— naukach o bezpieczenstwie, dzigki ktorym, mozna bazowa¢ na wnioskach ply-
nacych z dotychczasowych konfliktéw zbrojnych i prowadzonych operacji wojskowych;

— mnaukach o zarzadzaniu i jakosci, ktorych metody i narzedzia typowe dla zarza-
dzania strategicznego pozwalajg przedmiotowe przedsiewzigcie potraktowaé w sposdb
holistyczny, z zastosowaniem rozumowania dedukcyjnego.

Taka synergia dziatan umozliwia eliminacj¢ przypadkowosci, podejscia zyczenio-
wego, braku spojrzenia systemowego na caty problem oraz blednych decyz;ji, ktore nie
gwarantujg zaktadanej efektywnosci przy dostepnych zasobach finansowych.

Aktualna rzeczywisto$¢, ktorej wizytowka jest konflikt wojenny pomigdzy Fede-
racja Rosyjska a Ukraina, stanowi powazna przestanke do rozwazan, w jaki sposob po-
winno si¢ budowac potencjat sit zbrojnych w panstwie $redniej wielkosci, sgsiadujgcym
z obszarem konfliktu. Panstwo $redniej wielkosci to panstwo niebedace mocarstwem
ani panstwem matym. Posiada ono wystarczajaca sitg, aby:

— miec interesy znacznie wykraczajace poza jego granicg, pretendujgc do wyzszej
pozycji migdzynarodowej;

— mie¢ mozliwo$¢ do wplywania na bezposrednie otoczenie, jednoczesnie nie be-
dac w stanie do rozciagania wptywow w danym regionie (Balcerowicz, 1997).

Panstwo takie, ze wzgledu na brak samodzielno$ci strategicznej, winno by¢ wia-
czone w system sojuszy, budowany przez mocarstwo (mocarstwa), jednoczesnie precy-
zyjnie definiujac wlasne interesy ze wskazaniem tych, ktore majg charakter absolutnie
witalny dla jego przetrwania oraz tych, ktére mogg by¢ przedmiotem negocjacji, jako
warunek utrzymania swojej pozycji w danym sojuszu (por. Kubiak i Przybyto, 2022).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie modelu stanowigcego mapg
drogowa budowy potencjatu sit zbrojnych w przypadku panstwa §redniej wielkosci, beg-
dacego cztonkiem NATO, UE i ONZ.

Problem badawczy, jaki nalezy rozwigza¢, polega na udzieleniu odpowiedzi na
nastgpujace pytanie: Jakie podejscie nalezy zastosowa¢ w procesie budowy potencjatu
sit zbrojnych panstwa $redniej wielkosci, aby byt on realny, uzasadniony, przejrzysty
i efektywny oraz pozbawiony domnieman i zyczeniowo$ci?
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Hipoteza badawcza, ktorg autorzy starali si¢ zweryfikowac, aby osiaggnac zatozony
cel i rozwigza¢ problem badawczy, przyjela nastepujaca formute:

Realno$¢, zasadno$¢, przejrzystosé i1 efektywnos¢ przedsiewzieé zwigzanych z bu-

dowa potencjatu sit zbrojnych w panstwie $redniej wielkosci s3 mozliwe do osig-

gniecia dzigki synergii rozwigzan stosowanych w naukach o bezpieczenstwie, jak

tez naukach o zarzadzaniu i jakosci.

Model referencyjny budowy potencjahu sil zbrojnych
panstwa Sredniej wielkoSci

Budowa potencjatu sit zbrojnych jest niewatpliwie domeng zarzadzania strategicznego,
ktérego celem jest podejmowanie decyzji i realizacja dzialan zwigzanych z opracowa-
niem i wykonaniem planu, stosownie do zatozonych celow organizacji. Parafrazujac
definicj¢ zarzadzania strategicznego w praktyce gospodarczej, mozna je wykorzystac
W obszarze budowy potencjatu sit zbrojnych poprzez (zob. Pearce i Robinson, 1991):

— sformutowanie ich misji, wraz z og6lng deklaracja zamierzen, w postaci stoja-
cych przed nimi zadan;

— rozwijanie profilu sit zbrojnych w aspekcie posiadanego zaplecza technicz-
nego, materiatowego, informacyjnego, finansowego i ludzkiego;

— badanie otoczenia zewngtrznego w konteksécie czynnikéw determinujacych
szanse 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa;

— oceng opcji rozwoju sit zbrojnych ze wzgledu na dysponowane zasoby i wymogi
otoczenia, wybierajac rozwigzania najbardziej dostosowane do przyjetej misji i zadan;

— formutowanie celéw oraz strategii pozyskiwania i zarzgdzania zasobami obron-
nymi, stosownie do wybranej strategii normatywnej rozwoju bezpieczenstwa militar-
nego panstwa;

— implementacj¢ wybranych rozwigzan w zakresie programéw rozwojowych sit
zbrojnych, definiowania ich istotnosci z perspektywy bezpieczenstwa panstwa, pozy-
skiwania zasobow obronnych i alokacji zasobéw finansowych;

— szacowanie efektywnoS$ci realizacji catego procesu, uwzgledniajac aktualne
| przyszte wymagania, wyzwania i zmiany.

Budowa potencjatu sit zbrojnych panstwa stanowi sekwencje powtarzajacych si¢
dziatan w perspektywie dtugoterminowej. Historia uczy nas, ze przedsigwzigcie to musi
by¢ precyzyjnie zaplanowane, gdyz wiele mamy przyktadow dziatan nie do konca prze-
myslanych, realizowanych ad hoc, stojacych w przeciwienstwie do sentencji Sun Tsu,
wedtug ktorej ,,zwyci¢zaja ci, ktorzy w swojej kwaterze przeprowadza z wyprzedze-
niem kalkulacje, uwzgledniajac jak najwigksza liczbe czynnikoéw. Pobiezne kalkulacje
oznaczaja porazke. A co dopiero ich brak!”. Spogladajac na dos§wiadczenia ptynace
z najwigkszych konfliktoéw zbrojnych, jasno widzimy, ze o sukcesie decydujg pewne
kryteria na szczeblu strategicznym oraz operacyjnym. Do pierwszych nalezy zaliczy¢
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zdolnos$¢ do trafnego rozwinigcia operacyjnego sit, umiejgtne rozwinig¢cie wspieraja-
cych te sity zasobow logistycznych oraz mozliwo$ci mobilizacyjne panstwa w wymia-
rze personalnym i materialowym (por. Sikorski, 1934; Mossor, 1938). Jesli chodzi
0 poziom operacyjny, to jest tutaj mowa o takich czynnikach jak sita ognia i mozliwosci
manewrowe w tym zakresie, mobilno$¢ sit operacyjnych i zabezpieczenia logistycz-
nego oraz systemy dowodzenia i tacznosci, a takze rozpoznania, tworzace srodowisko
sieciocentryczne, potocznie rozumiane jako domena C4ISR (command, control, com-
munications, computers, inteligence, surveillance, reconnaissance). Wyzej wymie-
nione determinanty winny stanowi¢ wytyczne do budowy potencjatu sit zbrojnych
panstwa sredniej wielkosci, tworzac odpowiednie zasoby fizyczne, personalne, infor-
macyjne i finansowe. Proponowane rozwigzanie zostato oparte na konkretnym modelu
referencyjnym, wynikajacym z analizy ogélnodostepnych dokumentow standaryzacyj-
nych NATO, opracowan w zakresie bezpieczenstwa militarnego oraz publikacji z ob-
szaru nauk o zarzadzaniu i jako$ci. W oparciu o przedmiotowa literature (Kasprzak,
2005; Porten i in., 2003; Rand CORP., 2005; Tillman i in., 2010; Vance Gordon i Hinkle,
2011), zaproponowano sekwencj¢ dziatan w zakresie budowy potencjatu sit zbrojnych,
w postaci modelu przedstawionego na rysunku 1.

Analiza strategiczna

Analiza strategiczna to zbior metod wykorzystywanych zwykle w zarzgdzaniu,
jako jeden z podstawowych cztondw koncepcji planowania strategicznego w organiza-
Cji (zob. Barletta, 2019; Zanoni, 2021).

Rysunek 1
Model referencyjny budowy potencjatu sit zbrojnych paristwa Sredniej wielkosci
ANALIZA OKRESLENIE STRATEGII NORMATYWNEJ ROZWOTU )
STRATEGICZNA BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO PANSTWA SREDNIEJ] WIELKOSCI
h 4
ANALIZA ZDEFINIOWANIE OBSZAROW ROZWOIU SIL ZBROINYCH DLA
SYTUACYINA PANSTWA SREDNIE] WIELKOSCI
PLANOWANIE STRATEGIA POZYSKIWANIA ZASOBOW OBRONNYCH
PTENCJALU
v
NARASTANIE POZYSKIWANIE ORAZ ZARZADZANIE ZASOBAMI W CYKLU ICH
POTENCJALU ZYCIA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kasprzak, red., 2005.
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W ujeciu czynno$ciowym jest to zestaw dziatan diagnozujacych organizacje i jej
otoczenie w zakresie zbudowania planu strategicznego i jego realizacji. Natomiast
W otoczeniu narzedziowym stanowi zespot metod i analiz umozliwiajacych badanie,
oceng i przewidywanie przysztych standw wybranych elementéw organizacji i jej moz-
liwosci z punktu widzenia przetrwania i rozwoju (por. Gierszewska i Romanowska,
2014). Majac powyzsze na wzgledzie, mozna przedmiotowa analiz¢ wykorzysta¢ przy
planowaniu rozwoju sil zbrojnych, definiujac strategie normatywna rozwoju bezpie-
czenstwa militarnego panstwa (rys. 2), gdyz uwzglednia ona:

— polityczne uwarunkowania w obszarze bezpieczenstwa na poziomie podmiotu
panstwowego;

— czynniki technologiczne, zwigzane z poziomem technicznym wykorzystywa-
nych zasobow obronnych oraz z przemystem zbrojeniowym;

— czynniki spoteczne;

— czynniki militarne (np. potencjat sit wlasnych, sojusznikéw i przeciwnikow);

— uwarunkowania ekonomiczne i prawne;

— sfere informacyjng (Daniluk, 2015).

Rysunek 2
Analiza strategiczna — strategia normatywna rozwoju bezpieczenstwa militarnego

POTENCIAL WEASNYCH SIL SYTUACTA POLITYCZNO — MILITARNA W DOKUMENTY NORMATYWNE
ZBROINYCH REGIONIE, ANALIZA GEOSTRATEGICZNA SOJUSZU I SIL ZBROINYCH
EEET TR EEEEE R

\[ DANE WEJSCIOWE ] j

ANALIZA
KLUCZOWYCH
CZYNNIKOW SUKCESU -
mocne i stabe strony panstwa
w zakresie bezpieczenstwa
militamego

ANALIZA OTOCZENIA -
szanse 1 zagrozenia dla
panstwa w obszarze
‘bezpieczenstwa militamego

ANALIZA ZINTEGROWANA —
STRATEGIA NORMATYWNA
ROZWOJU BEZPIECZENSTWA
MILITARNEGO PANSTWA

PRZEJSCIE DO ANALIZY
SYTUACYINEJ

Zrédto: opracowanie wiasne.
Analiza strategiczna w omawianym obszarze, pozwala na zbudowanie pewnego

planu strategicznego zwiazanego z systematyczna budowa potencjatu sit zbrojnych,
ktory potem bedzie uszczegdtowiony w oparciu o narzedzia i metody typowe dla nauk
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o zarzadzaniu i jako$ci. Sktadajg si¢ na nig trzy etapy: analiza otoczenia, analiza klu-
czowych czynnikoéw sukcesu oraz analiza zintegrowana. Realizacja powyzszych eta-
pow umozliwia zdefiniowanie strategii normatywnej rozwoju militarnego
bezpieczenstwa panstwa, rozumianego jako zdolnos$¢ panstwa do obrony lub powstrzy-
mania agresji militarnej (Szpyra, 2012).

Zasadniczym celem pierwszego etapu, czyli analizy otoczenia, jest identyfikacja
szans i zagrozen w otoczeniu panstwa, ktore beda wptywac na jego bezpieczenstwo mili-
tarne. Przedmiotowa analiza sklada si¢ trzech faz, ktore zaprezentowano na rysunku 3
(Berlinski i Penc-Pietrzak, 2004; Daniluk, 2015).

Rysunek 3
Analiza otoczenia
- [ ANALIZA OTOCZENIA J
Zdefimowame sfer [ obszarow zewnetrznyeh w stosunku do ergamizacy |
5 L2
ANALIZA GMPETI Identyfikacja czynmikow charaktervzujacych sferv / obszary zewnetrzne
J L. ¢ A

-
Wrycena czynmkow wedlug kryterum sibty wplywmu 1
prawdopodobienstwa ich zaisinienia

Arsregacja wycen poszezegolnych sfer [ obszarow, badame
burzliwosel 1 zloZonosel otoczenia.
ANATIZA
SCEMARIUSZOWA Identyfikacja oraz ranking trendow wiodacych 1 mespedzankeowych ]
) v .
Anahza synergiczna trendow kluczowych (wiodacych1

niespodziankowych)

s

AMALIZA ETOP ] [ Profil szans 1 zagrozen wokol organizacp — ANALIZA POLA SIL
L

I

SZANSE [ ZACROZENIA —
DANE DO ANALIZY
— ZINTEGROWANEJ E——

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Berliiski i Penc-Pietrzak, 2004.

Pierwsza jej faza jest analiza GMPETI (geography, political, economic, military,
technology, information; por. Daniluk, 2015), bedaca odmiang stosowanej w biznesie
analizy PEST (political, econimic, technological, social; Barletta, 2019; Berlinski
i Penc-Pietrzak, 2004; Stabryta, 2000). Analiza GMPETI umozliwia dokonanie struk-
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turyzacji otoczenia zewnetrznego poprzez wyodrgbnienie jego obszaréw zwanych sfe-
rami. Metodyka postepowania badawczego przy wykorzystaniu analizy GMPETI

sktada si¢ z nastepujacych czynnosci:

— zdefiniowania sfer / obszaréw zewngtrznych w stosunku do panstwa (S;);

— okreslenia czynnikow (C;;) dla wyodrgbnionych sfer (rys. 4), ktore beda bez-

posrednio lub posrednio wptywaé na badany podmiot, tj. panstwo. Kazdy czynnik jest
definiowany przez trend sity jego wptywu, wyrazany w trzech wymiarach, takich jak

wzrost, stabilizacja i spadek (Daniluk, 2015);

— wycena czynnikow wedtug sity ich wptywu i prawdopodobienstwa ich zaist-
nienia, za pomocg Wybranych metod i narzedzi typowych dla nauk o zarzadzaniu i ja-

kosci (Stabryta, 2006; Starzynska i in., 2010).

Rysunek 4
Sfery i czynniki w analizie GMPETI

SFERA TECHNOLOGICZNA (5¢)

1.Potencjal przemyshu obronnego panstw NATO

2 Potencjal przemyshu obronnego panstw UE

3 Potencjal przemyshi obronnego przychylnych

pafistw obszaru azjatyckiego

4 Potencjal przemyshi obronnego przeciwnika

5.Gotowosé panstw NATO i UE do transferu
technologii

6.Mozliwos¢ pozyskania technologii z obszaru

azjatyckiego

SFERA POLITYCZNA (S4)
1.Poziom bezpieczenstwa w tzw. bliskie] zagranicy

2. Zagrozenie konfliktem zbrojnym
3. Gotowose NATO do kolektywnej obrony
4. Gotowosc NATO do dzialan ekspedycyjnych

3
/\

SFERA EKONOMICZNA (55)

5.Zagrozenie wojna gospodarcza "
6.Rozbieznosc inferesow czlonkow NATO
7. Mozliwosci rozszerzenia NATO o paistwa

ANALIZA
GMPETI

1 Kryzys gospodarezy
2. Wydatki na zbrojenia panstw NATO
iUE

3 Kursy walut

4.Ceny towardw z importu
5.Bezpieczenistwo laficuchow dostaw
6.Glabalna podaz surowcow 1
komponentow

7. Budzet wojskowy przeciwnika

Europy Polnoenej

8. Inne potencjalne zrodla konfliktu > +
SFERA INFORMACYINA (54)
1. Aktywa przeciwnika w zakresie prowadzenia

waojny informacyjnej

2 Skutecznosc dzialan informacyjnych
przeciwnika

3. Zdolnosc przeciwnika do prowadzenia
dzialan hybrydowyceh 1 specjalnych

4. Skuteczna dyplomacja przeciwnika

5. Skuteczne shuzby specjalne przeciwnika
6. Skuteczne shuzby specjalne NATO

SFERA GEOGRAFICZNA (S;)

1. Rozmieszezenie instalacji wojskowych
przeciwnika w Basenie Morza Baltyckiego

2. Diugoscé linii brzegowej panstw NATO w
basenie Morza Baltyckiego

3. Mozliwosc rozwiniecia strefy tylowej w
obszarze Meklemburgia — Pomorze, Saksonia
4. Dhugosé 1 ksztalt granicy z przeciwnikiem

7. Integracja dzialan informacyjnych
przeciwnika z naciskiem gospodarczym
8. Dzialania informacyjne pozostalych
interesariuszy

5.Diugosc linii konminikacyjnych w obszarze

operacii polaczonych

6. Rozmieszezenie sil zbrojnych przeciwnika

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Stabryta, 2000.
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L SFERA MILITARNA (55)

1Potencjal militarny NATO w bliskiej
zagranicy

2. Obecnos¢ sil NATO na terenie panstwa
sredniej wielkosci

3. Potencjal militarny przeciwnika w bliskiej
Zagranicy

4. Zdolnos¢ NATO do reakeji na atak bronia
masowego razenia.

5. Utrzymanie kontroli nad
komunikacyjnymi W  obszarze
polaczonych

6. Potencjal przeciwnika w brom masowego
razenia

7. Zdolnoici NATO do przermutu sl
WZIOCHIENia 1 feagowania

liniami
operacji

8. Zdolnosci anfydostepowe przeciwnika w
strefie zainteresowania sojuszu 1 strefie operacji
polaczonych
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Analiza scenariuszowa, czyli druga faza analizy otoczenia, gdzie dokonuje
si¢ agregacji poszczeg6lnych sfer wedlug kryteriow sity wptywu i prawdopodobiefistwa
trendu badanych czynnikow (Berlinski i Penc-Pietrzak, 2004). W rezultacie dla kazdej
sfery wyceniamy scenariusze optymistyczny i pesymistyczny oraz najbardziej i naj-
mniej prawdopodobny. Efektem tej agregacji jest ocena otoczenia pod wzgledem jego
burzliwosci i ztozonosci (Daniluk, 2015).

Burzliwo$¢ otoczenia okresla stopien zaleznosci panstwa w zakresie bezpieczen-
stwa militarnego od uwarunkowan zewnetrznych. Réznica migdzy scenariuszem opty-
mistycznym a pesymistycznym w poszczegolnych sferach decyduje o poziomie
uzaleznienia podmiotu panstwowego od otoczenia, przy czym charakter tej zaleznosci
jest wprost proporcjonalny (Daniluk, 2015). O charakterze otoczenia decyduje rozpie-
to$¢ scenariusza najbardziej i najmniej prawdopodobnego. Im wigksza rozpigtos$¢, tym
otoczenie jest mniej jednorodne (np. duze zréznicowanie czynnikow w ramach poszcze-
golnych sfer; Berlinski i Penc-Pietrzak, 2004).

Nastepnym punktem tej analizy jest identyfikacja i ranking czynnikéw stanowia-
cych najsilniejsze trendy wiodace (najbardziej prawdopodobne) lub niespodziankowe
(najmniej prawdopodobne; Berlinski i Penc-Pietrzak, 2004).

Ostatnim elementem analizy scenariuszowej jest analiza synergiczna, polegajaca
na zdefiniowaniu trendéw najsilniej wptywajacych na inne czynniki oraz trendow naj-
bardziej podlegajacych wptywowi innych czynnikow. Analiza scenariuszowa jest punk-
tem wyjsciowym do analizy ETOP (environmental threats opportunities profile), ktora
umozliwia zdefiniowanie szans i zagrozen wokot panstwa w zakresie bezpieczenstwa
militarnego, w oparciu o dane z poprzednio wykonanych analiz (Stabryta, 2000).

Analiza otoczenia moze uwzglgdnia¢ zaréwno elementy otoczenia dalszego, jak
i blizszego. Jej celem jest identyfikacja, mozliwych do wykorzystania istniejacych szans
przez badany podmiot oraz wskazanie zagrozen, ktorych nalezy unikaé¢ badz je neutra-
lizowaé (Daniluk, 2015). Na rysunku 5 przedstawiono przyktadows interpretacje gra-
ficzng rezultatéw tego etapu, czyli ustalenia bilansu szans i zagrozen w obszarze
bezpieczenstwa militarnego panstwa, W postaci analizy pola sit (zob. Starzynska i in.,
2010).
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Rysunek 5
Analiza pola sit— interpretacja graficzna analizy ETOP
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Starzyfiska i in., 2010.

Analiza kluczowych czynnikow sukcesu to kolejny etap analizy stra-
tegicznej, definiujacy mocne i stabe strony panstwa w zakresie bezpieczenstwa militar-
nego. W zarzadzaniu strategicznym analiza ta, jest uzytecznym narzedziem do agregacji
informacji potrzebnych do wykonania analizy zintegrowanej (SWOT/TOWS) w obsza-
rze identyfikacji i oceny stabych oraz mocnych stron badanego podmiotu (Stabryta,
2000). Na wstepie nalezy wskaza¢ obszary, w ramach ktorych bedzie mozna zidentyfi-
kowa¢ mocne i stabe strony (Stabryta, 2000). Obszary te mogg odzwierciedla¢ takie
aspekty (4;), jak: obszar polityczny( A,), obszar militarny (A,), obszar ekonomiczny
(A3), obszar spoteczno-informacyjny (4,), w ramach ktoérych definiuje si¢ cechy
(FP;, FM;, FE;, FSI;) konieczne do wskazania i wyceny stabych i mocnych stron pan-
stwa w badanym zakresie (rys. 6). Analiza kluczowych czynnikéw sukcesu umozliwia
znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania (por. Stabryta, 2000):

— ktore z cech sa mocnymi, a ktore stabymi stronami panstwa;

— jak ksztaltuje si¢ profil mocnych i stabych stron w stosunku do przeciwnika;

— ktére cechy winny ulec zmianie, aby panstwo poprawito swoj potencjat w czte-
rech wymienionych aspektach, w przypadku konfliktu.
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Rysunek 6
Kluczowe czynniki sukcesu w obszarze bezpieczenstwa militarnego panstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Pac, 2021.

Technika badawcza w przypadku tej analizy jest wykres profilowy (Stabryla,
2000), ktory w sposob pogladowy interpretuje poziom waznosci badanych cech w ra-
mach czterech zdefiniowanych aspektow. Na podstawie takiego wykresu definiujemy
mocne i stabe strony panstwa w obszarze bezpieczenstwa militarnego (tabela 1).

Tabela 1
Przyktadowe mocne i stabe strony paristwa w obszarze bezpieczenstwa militarnego

Lp. Mocne strony panstwa Lp. Stabe strony panstwa

1.  Czlonkostwo w NATO 1.  Mala skutecznos$¢ dziatan stuzb specjalnych
2. Czlonkostwo w UE 2. Mata skuteczno$¢ dyplomacji

3. Pozycja panstwa w sojuszach politycz- 3. Skromne mozliwosci wlasnego przemystu

nych i militarnych

obronnego

4.  Zamoznos¢ spoteczenstwa 4.  Niski poziom dywersyfikacji dostaw su-
rowcow, komponentdw i wyrobow dla go-
spodarki

5. Zdolno$¢ do rozpoznania 5. Brakrealnej strategii rozwoju gospodarczego

6. Interoperacyjnos¢ sojusznicza 6.  Mala zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycz-
nego

7.  Morale i intelekt elit panstwowych 7. Niewystarczajaca zdolno$¢ do ochrony sit

8.  Gotowos¢ do obrony zasobow cywiliza- 8.  Niewystarczajace zasoby mobilizacyjne

cyjnych panstwa personalne i materiatowe
9.  Brak zdolnosci do projeke;ji sity
10. Mata odpornos¢ spoteczenstwa na dywer-

sj¢ informacyjna

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza zintegrowana (SWOT/TOWS) jest to ostatni etap analizy strate-
gicznej, kiedy zasadnicze szanse (opportunities — O) oraz zagrozenia (threats — T) po-
chodzace z otoczenia zewnetrznego, a takze mocne (strengths — S) i stabe (weaknesses —
W) strony panstwa podlegaja porownaniu parami w celu ustalenia odpowiedniej strate-
gii normatywnej w zakresie rozwoju bezpieczenstwa militarnego panstwa (Stabryla,
2000; Daniluk 2015). Kolejno$¢ realizacji analizy SWOT jest taka, ze wychodzac od moc-
nych i stabych stron badanego podmiotu, porownuje si¢ je parami z szansami i zagroze-
niami. W przypadku analizy TOWS kolejnos¢ jest odwrotna (Berlinski i Penc-Pietrzak,
2004; Stabryta, 2000). Rezultatem koncowym jest wybor strategii normatywnej roz-
woju bezpieczenstwa militarnego panstwa (zob. rys. 7), jako wytycznej do rozwoju po-
tencjatu sit zbrojnych (por. Daniluk, 2015).

Rysunek 7

Strategie normatywne rozwoju bezpieczenstwa militarnego panstwa

OTOCZENIE BLIZSZE I DALSZE
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STRATEGIA DYNAMICZNEGO
ROZWOIU

Mozliwos¢ wykorzystania wlasnych mocnych stron 1
szans, wynika z podejicia dlugoterminowego do
rozwiazywania probleméw w  zakresie budowy
potencjatu sit zbrojnych oraz posiadane) glebi zasobow
1 érodkéw. Dotyczy panstw, ktérych potencyal
umozliwia sitom zbrojnym ksztaltowanie 1 wplywanie
na otoczeme. W wymiarze globalnym moze to sie
odnosié¢ do takich pafstw jak USA czy Chiny, ktore sa
supermocarstwami.

STRATEGIA AKTYWNEGO ROZWOJU

Wykorzystuje mocne strony W sytuacji wystepujacych
zagrozel Strategia ta wykorzystywana jest przez panstwa
budujace swoj potencjal militarny poprzez koncentracje
wysilku na budowaniu mocnych stron. redukujacych
istniejace zagrozemia. Wszystko zalezy od zakresu dzialan.
Przy dzialaniach w szerokim obszarze uwzglednia sie
wiekszy wachlarz zagrozen w diuzszej perspektywie
czasowe]. Ponadto zaleta jest umiejetnos¢ budowania
specyficznych zestawow zasobow 1 kompetencii w celu
przeciwstawienia si¢ zagroZeniom. Strategia taka moze byc
dedvkowana panstwom aspinyjacym do statusu mocarstw
regionalnych oraz innym panstwom dyspomujacym bronia
muklearna.

STRATEGIA ZINTEGROWANEGO
ROZWOIU

Wrykorzystuje przewage szans w otoczeniu w celu
przezwyciezenia wiasnych slabosci Dedykowana
panstwom. ktore nie sa w stanie w krotkim okresie
czasu zbudowac zasobow obronnych 1 zmienié swojej
struktury slabych 1 mocnych stron. W takim wypadku
poprzez silne relacje z otoczeniem. t]. z sojusznikami,
redukuje sie wiasne slabe strony, wykorzystujac mmniej
liczne wlasne atuty. Strategia alianséw. sojuszy
wspolnych przedsiewziec powoduje, Ze pojawiajace sie
szanse moga by¢ wykorzystane przez wieksza liczbe
graczy. Na przyklad laczy sie dzialanie kilku
podmiotow, zeby uzyskac wiekszy wplyw na tzw.
blisks zagranice. niz byloby to w przypadku jednego
podmiotu. Tego typu strategia moze sie sprawdzic w
przypadku panstw Europy Srodkowo — Wschodniej.

STRATEGIA SELEKTYWNEGO
ROZWOJIU

Stosowana w przypadku bralu zasobéw oraz przewagi
zagrozen plynacych z otoczemia. W takim wypadku
redukuje sie zaangazowanie 1 udzial w realizowane
przedsiewziecia, lub dopasowuje ten udzial scisle do
posiadanych zasobéw. Nie nalezy eksponowacé sltabych
stron. Wskazane sa alianse 1 inne formy wspolnych
przedsiewziec Zwiazane z minimalizacja
oddzialywania zagrozen. przy ograniczonych zasobach
wlasnych. Rozwiazaniem moze by¢ alians zawarty pod
presja zagrozema. Taka strategia moze sie sprawdzic w
przypadku takich panstw jak panstwa baltyckie czy
Moldowa.
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Wyboér przedmiotowej strategii normatywnej ma na celu wytyczenie kierunkoéw
dziatan w rozpatrywanych obszarach/aspektach pozostajacych ze soba w $cistej interakcji.

Analiza sytuacyjna

Kolejny etap dziatan to analiza sytuacyjna, stanowigca dalsze uszczegbtowienie
procesu, ktorej sekwencja jest nastepujaca:

— identyfikacja przeciwnika, w ramach ktorej nalezy wskaza¢ najbardziej praw-
dopodobne i najwieksze zagrozenie militarne, dzieki czemu jesteSmy w stanie zdefi-
niowa¢ wigkszo$¢ atrybutow potencjalu militarnego przeciwnika w sensie
operacyjnym, logistycznym, technicznym i informacyjnym;

— identyfikacja $rodkow cigzkosci wiasnych oraz potencjalnego przeciwnika.
Srodki ciezkosci (centers of gravity — COGs), stanowig centrum sity i ruchu od ktérych
wszystko jest uzaleznione. Sg to punkty, przeciwko ktérym powinny by¢ skierowane
wszystkie wysitki. COGs stanowig te charakterystyczne zdolnosci/zasoby czy szcze-
golne miejsca, z ktorych sity/potencjatu panstwo czerpie swojg swobode dziatania, fi-
zyczng site lub wole walki (NATO, 2019). W przypadku wiasnych $rodkow ciezkosci
na szczeblu strategicznym (rys. 8), mozna je czesciowo odnies¢ do aspektow definiuja-
cych mocne i stabe strony w obszarze bezpieczenstwa militarnego.

Rysunek 8
Srodki ciezkoSci pafstwa w wymiarze strategicznym
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Neutralizacja srodkow cigzkosci umozliwia osiagnigcie pozadanego stanu konco-
wego w danym konflikcie zbrojnym, co jest droga do sukcesu (NATO, 2019).

Kolejne dwie fazy analizy sytuacyjnej to analiza interesariuszy i ana-
liza portfolio stron konfliktu. Pierwsza z nich odnosi si¢ do identyfikacji
i wartos$ci podmiotow, ktore stanowig zbior organizacji sktadajacych sie na potencjalne
srodowisko, wptywajace W rdzny sposob na bezpieczenstwo militarne i na rozwoj sit
zbrojnych panstwa $redniej wielkosci. Interesariusze tworzg otoczenie celowe, majac
mozliwos¢ 1 potrzebg wptywania na proces rozwoju i poziom sit zbrojnych w panstwie
sredniej wielkosci, uwzgledniajac potencjalny wybuch konfliktu (rys. 9). Efektem ana-
lizy interesariuszy jest ich ranking pod wzgledem sity wptywu na procesy budowy bez-
pieczenstwa militarnego panstwa i rozwoju sit zbrojnych, wykonany zgodnie z wybrang
metodyka (zob. Daniluk, 2005).

Rysunek 9
Interesariusze procesu budowy bezpieczenstwa militarnego i rozwoju sit zbrojnych
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Daniluk, 2005.
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Udziat i znaczenie interesariuszy mozna okresli¢ za pomoca macierzy alokacji in-
teresariuszy (rys. 10).

Rysunek 10
Przyktadowa macierz alokacji interesariuszy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Daniluk, 2005.

Macierz ta pozwala zdefiniowa¢ dwa podstawowe rankingi, dotyczace rozpatry-
wanych interesariuszy w otoczeniu. Pierwszy definiuje site wplywania danego intere-
sariusza na inne podmioty, drugi pokazuje stopien ulegania wplywom innych
podmiotow (zob. Daniluk, 2015).

Kolejna fazg jestanaliza portfolio stron konfliktu, ktora stanowi adap-
tacje analizy portfolio rynku zaopatrzenia, stosowanej w logistyce (Bentkowski i Ra-
dziejowska, 2011). Wykonuje si¢ ja dla konkretnego konfliktu i konkretnych
przeciwnikow. Sktada si¢ z czterech zmiennych strategicznych zapisanych w dwuwy-
miarowych tabelach rozpatrywanych parami w ramach dwoch analiz skladowych.
Pierwsza z analiz sktadowych to analiza sity stron konfliktu, gdzie rozpatrujemy site
agresora i strony atakowanej. Natomiast druga z analiz dotyczy ryzyka w wymiarze
zewnetrznym i wewnetrznym i mozna jg wykona¢ z perspektywy bronigcego sie lub
atakujacego. W kazdej z analiz sktadowych zmienne strategiczne definiowane sg przez
okreslone czynniki. Przyktadowe zestawienie czynnikow decydujacych o sile stron
konfliktu oraz poziomie ryzyka zewngtrznego i wewnetrznego z pespektywy strony
bronigcej si¢ (np. panstwa sredniej wielkosci) zaprezentowano w tabeli 2.

244 COLLOQUIUM WNHiS



KONCEPCJA BUDOWY POTENCJALU SIE ZBROJNYCH PANSTWA SREDNIEJ WIELKOSCI

Tabela 2
Zestawienie czynnikéw decydujgcych o sile stron konfliktu oraz wystepujacych ryzykach po stronie bro-
nigcego sie (defensora)

ANALIZA SILY STRON KONFLIKTU

Sita agresora Sita defensora
Srodki napadu powietrznego Sity powietrzne i systemy antydostepowe
Anrtyleria lufowa i rakietowa Anrtyleria lufowa i rakietowa
Sity specjalne C4ISR
Bron masowego razenia Obrona cywilna i OPBMAR
Sity pancerne Sity pancerne i obrona ppanc
Walka elektroniczna Walka elektroniczna
ANALIZA RYZYKA DLA DEFENSORA
Ryzyko zewngetrzne Zagrozenia wewngtrzne
Trwato$¢ sojuszy Podziaty w spoteczenstwie
Migdzynarodowe wsparcie polityczne Poziom akceptacji strat materialnych i ludzkich
Miedzynarodowe wsparcie militarne i gospodarcze | Przygotowanie spoteczenstwa do samoobrony
Niezawodno$¢ fancuchow dostaw surowcow Poziom rezerw osobowych
strategicznych i materialéw wojennych
Czas reakcji militarnej sojusznikow Poziom zasobow logistycznych
Bezpieczenstwo linii komunikacyjnych Stan infrastruktury ochrony zasob6w osobowych
Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej
i logistycznej

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Pac, 2021.

Wykorzystujac macierz priorytetow (Starzynska i in., 2010), mozna okresli¢ sitg
uczestnikow konfliktu oraz poziom ryzyka zewngtrznego i wewngtrznego dla kazdego
z nich. Interpretacj¢ graficzng przyktadowej analizy zaprezentowano na rysunku 11.

Rysunek 11
Przyktadowy wynik analizy portfolio stron konfliktu z perspektywy strony bronigcej sie (defensora)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Pac, 2021.
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Zacienione pola wskazuja przewage jednej ze stron konfliktu oraz poziom ryzyka
wewnetrznego 1 zewnetrznego dla wskazanej strony, wynikajace z kalkulacji potencjatu
badanych czynnikéw. Wnioski z przedmiotowe] analizy stanowig wytyczne do zdefinio-
wania obszar6w rozwoju potencjatu sit zbrojnych dla wybranej strony konfliktu (rys. 12).

Rysunek 12
Potencjalne obszary rozwoju sit zbrojnych wynikajgce z analizy portfolio stron konfliktu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Planowanie rozwoju potencjatu sil zbrojnych

Planowanie rozwoju potencjatu sit zbrojnych obejmuje szeroki wachlarz przedsigwzigc¢
realizowanych w ramach programéw modernizacyjnych, rozbudowy infrastruktury,
tworzenia zapasoOw w poszczegolnych grupach materiatow oraz szkolenia kadr i rezerw.
Etap ten mozna podzieli¢ na cztery fazy:

— definiowanie programdw rozwojowych sit zbrojnych;

— uszczegotowienie programow;

oceng programow ze wzgledu na ich istotno$¢ dla bezpieczenstwa militarnego;

analize rynku dostawcow — wybor dostawcow zasobow obronnych.

Kluczowymi narzedziami na tym etapie bedaanaliza zadania — zdolnos$ci
(Pac, 2021) oraz analiza kosztowo-jakosciowa (Kolman, 2013).

Zdefiniowanie programoéw rozwojowych sit zbrojnych wymaga przede wszystkim
jasnego sprecyzowania zadan sit zbrojnych oraz charakteryzujacych je zdolno$ci ope-
racyjnych. Ustalenie zasadniczych zadan dla sit zbrojnych panstwa — cztonka NATO,
Unii Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych, wynika z uczestnictwa
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w tych organizacjach. Kluczowe zdolnosci operacyjne sit zbrojnych definiuja doku-
menty standaryzacyjne NATO (zob. NATO, 2011). Zadania dla sit zbrojnych stanowia
wymiar funkcjonalny ich dziatalnosci, natomiast zdolnosci operacyjne $wiadcza o po-
ziomie ich jakosci (rys. 13).

Rysunek 13
Zadania sit zbrojnych i ich zdolnosci operacyjne
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logistycznego dzialah | Pozostale zadamia malitarne 1
pozamilifame

N

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: NATO, 2010b, 2010c, 2011.

Punktem wyj$ciowym do zdefiniowania programéw rozwoju sit zbrojnych sg ob-
szary okreslone w tym zakresie, §rodki cigzkosci wlasne oraz §rodki ciezkosci przeciw-
nika. Istotnym elementem oprocz zadan dla sit zbrojnych i zdolnosci operacyjnych jest
wiedza na temat aktualnie posiadanego potencjatu obronnego (rys. 14).
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Rysunek 14
Proces definiowania programow rozwojowych sit zbrojnych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdefiniowane programy rozwoju sit zbrojnych wymagaja uszczegélowienia.
Z tego wzgledu nalezy je rozpatrywac pod katem wspomnianych zdolnosci operacyj-
nych, ktore nalezy zdekomponowac¢ na podzdolnosci, a te z kolei na cechy operacyjne.
Uszczegdlowienie programu polega na alokacji odpowiednich systemow uzbrojenia
oraz innych zasobow materiatowych i 0osobowych do poszczegodlnych cech operacyj-
nych (rys. 15).
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Rysunek 15
Dekompozycja zdolnosci i alokacja zasobéw obronnych do cech operacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: EDA, 2006; NATO, 2010d.

i
o |

Wg. Wymagai

Systemy

== ]

WE. wymagai

(e v |

W rezultacie otrzymamy pelny obraz danego programu, tj. co powinien obejmo-
wac, jakiego zabezpieczenia logistycznego wymaga oraz jakie powinny by¢ kompeten-
cje i liczba 0sob personelu do obstugi. Tak uszczegdétowione programy, nalezy oceni¢
pod katem ich istotno$ci dla bezpieczenstwa militarnego panstwa. Ocene te¢ mozna prze-
prowadzi¢ w oparciu o analiz¢ zadania — zdolno$ci, gdzie poszczegdlne pro-
gramy oceniamy pod Kkatem ich jakosci (w jaki stopniu pokrywaja zdolno$ci
operacyjne) oraz funkcjonalnosci, czyli przydatnosci do realizacji zadan stojgcych
przed sitami zbrojnymi, uwzgledniajac potencjat militarny przeciwnika (Pac, 2021).

Kolejng fazg jestanaliza rynku dostawcdw, zwigzana z realizacjg strategii
pozyskiwania zasobéw obronnych (sprzetu i uzbrojenia wojskowego; zob. Bozarth i in.,
2007). Wykorzystujac analize kosztowo-jakosciows (Kolman, 2013), mozna wskazac
optymalnego dostawce danych zasobéw obronnych, uwzgledniajac dwa podstawowe
kryteria, tj. jakos¢ oferowanych zasobow (rys. 16) oraz catkowite koszty ich pozyskania.

W analizie kosztowo-jakosciowej jako$¢ jest opisana czteroma subkryteriami, do
ktorych naleza:

— trafno$¢, zwigzana z pozyskiwaniem takich zasobow obronnych, ktore sg
rzeczywiscie potrzebne do realizacji zadan na podstawie posiadanych zdolnosci. Winny
one odpowiada¢ misji i wyzwaniom dla sit zbrojnych, zgodnie z ich znaczeniem dla
bezpieczenstwa militarnego panstwa;
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Rysunek 16
Kryterium jakodci w analizie kosztowo-jako$ciowej
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Zrédto: opracowanie wiasne.

— skuteczno$¢, polegajaca na mozliwosci pozyskania wymaganych zasobodw
obronnych w zatozonym czasie przy akceptowalnych cenach. Istotnym elementem jest
niezawodno$¢ realizowanych procesow zwigzanych z ich pozyskaniem, gdyz ma ona
bezposredni wpltyw na osiggniecie gotowosci do wykonywania zadan na podstawie po-
siadanych zdolnos$ci operacyjnych w efekcie pozyskania i wdrozenia danego zasobu;

— efektywno$¢, gwarantujaca, ze pozyskane zasoby powinny charakteryzo-
wac si¢ zadawalajacym okresem uzywalnosci i resursami migdzyremontowymi, a takze
mozliwos$cig szeroko rozumianego zabezpieczenia logistycznego w oparciu o wlasne
zaplecze. Ewentualnie powinno si¢ zawiera¢ kontrakty, dajace przynajmniej zrowno-
wazong pozycj¢ nabywcy w relacji z dostawca. Ma to szczegbdlng wage, jesli chodzi
0 zapewnienie cigglosci operacyjnego wykorzystania posiadanego sprzetu i uzbrojenia
wojskowego. Kolejnym istotnym elementem jest tutaj offset zwigzany nie tylko z kom-
pensacja wydatkow za zakupy u zagranicznego partnera, ale takze z przeptywem tech-
nologii;

— standaryzacja, zapewniajgca zdolno$¢ do wspdtpracy z sitami sojuszni-
czymi na poziomie kompatybilno$ci, zamienialnosci i jednolitosci pod wzgledem ope-
racyjnym, administracyjnym, technicznym i logistycznym, gwarantujaca pozyskiwanie
produktu o konstrukeji najlepiej modutowej w danej kategorii, ktéra poprzez dodat-
kowo montowane elementy bedzie rozbudowywana i dopasowana do realizacji zrdzni-
cowanych zadan (inaczej mowiac, mamy do czynienia z asortymentem waskim, ale
glebokim, o duzej elastycznosci zastosowania). Winna ona umozliwi¢ bezkolizyjne
funkcjonowanie wiasnych sit operacyjnych oraz rodzimego zabezpieczenia logistycz-
nego w ramach jednego systemu na teatrze dziatan, co warunkuje interoperacyjnosé
potencjatéw logistycznego i bojowego (Pac, 2021).
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Dzi¢ki tej analizie mozna zdefiniowac najlepszy sposob pozyskania zasobéw, ma-
jac na wzgledzie wspomniane kryteria.

Narastanie potencjahu sil zbrojnych

Ostatni etap obejmuje szereg zadan, ktore beda decydowac o efektywnosci i skuteczno-
$ci dziatan bezposrednio zwigzanych z pozyskaniem i wykorzystaniem zasobow obron-
nych (rys. 17).

Rysunek 17
Narastanie potencjatu sif zbrojnych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Na tym etapie nalezy zwroci¢ uwage na:
— wlasciwe funkcjonowanie komorek odpowiedzialnych za programy rozwojowe
oraz dziatanie kadry kierowniczej realizujacej poszczeg6lne zadania;
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— weryfikacj¢ procedur poprzez okresowy pomiar efektywnosci i skutecznosci
dziatania w zakresie postgpow realizowanych przedsiewzigc;

— okresowy przeglad programéw (zmiany priorytetdw, harmonogramu), ocene
stopnia ich wykonania, implementacje zmian wynikajacych z budzetowania (utrzyma-
nie cigglosci realizowanych przedsiewziec);

— zarzadzenie zasobami w catym cyklu ich zycia, zastepowalnos¢ pokoleniowa
systemdw, trafne definiowane zasobdw przeznaczonych do modernizacji oraz jej za-
kresu (rys. 18);

— tworzenie alianséw strategicznych krajowych podmiotow przemyshu obron-
nego z partnerami zagranicznymi, umozliwiajacych realizacje programow rozwojo-
wych oraz rozbudowe wlasnych kompetencji wytwoérczych;

— finasowanie przedsiewzig¢ B+R (badania i rozwoj), w tym prototypow, inte-
gracje i koordynacje dziatan w obszarze B+R;

— skuteczne zarzadzanie dzialalno$cia marketingowo-handlowa po stronie zaku-
péw oraz dystrybucji zasobow obronnych;

— podziat kompetencji i ustalenie komplementarno$ci podmiotow produkcyjnych
(podmioty publiczne, komercyjne i zagraniczne; por. Vance Gordon i Hinkle, 2011).

Rysunek 18
Zarzadzanie narastaniem potencjatu militarnego parstwa sredniej wielkosci
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski i rekomendacje

Podsumowujac zaprezentowane rozwazania, nalezy zauwazy¢, z€ proponowane roz-
wigzanie oparte na narzedziach i analizach, obowigzujacych w naukach o zarzadzaniu
i jakosci, znakomicie wpisuje si¢ w obszar nauk o bezpieczenstwie. Podejscie od ogotu
do szczegdhu ma na celu wyeliminowanie blednych zatozen i zyczeniowosci w procesie
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budowy potencjatu sit zbrojnych w panstwie sredniej wielkosci, gdzie glgbia zasobow
i $rodkow jest w naturalny sposob ograniczona (por. z Kubiak i Przybyto, 2022). Nie-
mniej, obok metodyki, kluczowa sprawg sg pewne wytyczne, wynikajace z dotychcza-
sowych konfliktow zbrojnych i prowadzonych operacji, stosownie do ich rozmiaru
i zakresu. Budujac potencjat sit zbrojnych w panstwie Sredniej wielkosci, nalezy pamig-
ta¢ o kilku imperatywach, ktore dotycza nie tylko pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia czy
szkolenia kadr, ale rowniez tworzenia odpowiedniej infrastruktury i suprastruktury,
umozliwiajacej odpowiednie rozwinigcie zasobow logistycznych, stanowiacych swoi-
sty ,.kregostup” dla sit operacyjnych. Scista koordynacja zaplecza logistycznego z si-
fami operacyjnymi winna umozliwi¢ zapewnienie im koniecznej dynamiki dziatan
bojowych w wymaganej perspektywie czasowej. Potencjat sit zbrojnych powinien cha-
rakteryzowac sie integracja trzech zasadniczych elementéw na szczeblu operacyjnym,
tj. sily i manewrowosci ognia, mobilno$ci jednostek operacyjnych i logistycznych oraz
sieciocentrycznosci. Taki stan jest warunkiem koniecznym mozliwosci prowadzenia
dziatan potaczonych. W taki system powinien by¢ wpiety kazdy zwiazek czy zespot
taktyczny, a co za tym idzie, kazdy system uzbrojenia, z mozliwoscig swobodnego
funkcjonowania. Kluczowymi elementami sg zdolno$ci mobilizacyjne panstwa w wy-
miarze materialowym, technologicznym i personalnym. Bez nich nie ma mozliwosci
zapewnienia dynamiki projekcji sity wedlug kryterium czasu. Sity zbrojne sg bowiem
emanacjg panstwa, a ich mozliwosci wynikaja z potencjatu gospodarczo-obronnego,
ktorego zrodtem jest gospodarka obronna panstwa (Makowski, 2000), pojmowana jako
gospodarka narodowa z pespektywy zapewnienia bezpieczenstwa panstwa przed moz-
liwymi konfliktami (Stankiewicz, 1991).

Reasumujac, budowa potencjatu sit zbrojnych w panstwie sredniej wielkos$ci, po-
winna si¢ opiera¢ na kilku podstawowych zasadach, ktére mozna stre$ci¢ nastepujaco:

— wyznacznikiem nowoczesnych sit zbrojnych jest rozpoznanie, dynamika i trwa-
Tos¢ projekeji sity oraz logistyka;

— emanacj¢ dynamiki projekcji sity stanowi odpowiednie potaczenie sity ognia,
mobilnosci i sieciocentrycznosci;

— odzwierciedleniem potencjatu logistycznego jest ruch i przewaga materiatowa,
gdzie ruch (movement & transportation) stanowi jeden z kluczowych obszaréw funk-
cjonalnych logistyki (NATO, 20103, 2013, 2018);

— przewagg materialowa buduje si¢ poprzez odpowiednig integracj¢ zabezpiecze-
nia materialowego, technicznego, koniecznej infrastruktury oraz wytworczego poten-
cjatu technologicznego, uwzgledniajac kryterium czasu;

— kryterium czasu obejmuje dwa aspekty: trwatos$¢ projekc;ji sity oraz tempo do-
stepnosci zasobow;

— rozpoznanie to ,,sygnalista” w zakresie wymagan co do wielkosci, a takze dy-
namiki i trwatosci projekcji sity (por. Jomini, 2022);
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— podstawa sukcesu jest profesjonalizm personelu wojskowego, trzymajac si¢ za-
sady generata Pattona, wedhug ktorej ,,pinta potu oszczedzi galon krwi”;

— zastepowalno$¢ zasobéw obronnych winna by¢ realizowana w mysl starego ro-
syjskiego przystowia, iz ,,nie nalezy pali¢ drabiny, poki nie zbudowano schodéw”;

— warunkiem dopuszczalnym zaangazowania militarnego jest sukces na polu
walki, o czym wspominat juz Sun Tsu (Plebaniak, 2021). Najmniej optymistycznym
rezultatem tego zaangazowania winno by¢ unikniecie porazki.

Powyzsze determinanty winny stanowi¢ zatozenia wyjsciowe do budowy poten-
cjatu sit zbrojnych przez panstwo $redniej wielkosci, ktore, co prawda, nigdy nie do-
réwna pod tym wzgledem mocarstwom, ale moze stanowi¢ istotny element w ,,grze
zespotowej” aliantdow w wymiarze polityczno-militarnym w warunkach pokoju, kry-
zysu czy konfliktu wojennego.

BIBLIOGRAFIA

Balcerowicz, B. (1997). Obronnosé¢ panstwa sredniego. Bellona.

Barletta, W. (2019). Strategic Management of Research Organisations. CRC Press. Taylor &
Francis Group.

Bendkowski, J., Radziejowska, G. (2011). Logistyka zaopatrzenia w przedsigbiorstwie. Politech-
nika Slaska.

Berlinski, L., Penc-Pietrzak, 1. (2004). Inzynieria projektowania strategii przedsigbiorstwa. Kon-
strukcja i Technologia. Difin.

Bozarth, C., Handfield, R. (2007). Wprowadzenie do zarzqdzania operacjami i taricuchem do-
staw. Helion.

Daniluk, P. (2015). Bezpieczenstwo i zarzqdzanie. Analiza strategiczna. Difin.

EDA. (2006). An initial long-term vision for European defense capability and capacity needs.

Gierszewska, G., Romanowska, M. (2014). Analiza strategiczna w przedsigbiorstwie. PWE.

Jomini, A. H. (2022). Zarys sztuki wojennej, polskie wydawanie. Bellona.

Kasprzak, T. (red). (2005). Modele referencyjne w zarzqdzaniu procesami. Difin.

Kolman, R. (2013). Rézne odmiany jakosci, i ich praktyczne wykorzystanie. PLACET.

Kubiak, K., Przybylo, L. (red). (2022). Paristwo Sredniej wielkosci — Polska. Studia i szkice.
TETRAGON.

Makowski, A. (2000). Sity morskie wspétczesnego panstwa. Impuls Plus Consulting.

MON. (2011). Strategiczny Przeglgd Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym
panstwie — raport.

Mossor, S. (1938). Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny. Wojskowy Instytut Nau-
kowo-Wydawniczy.

NATO. (2010a). Allied Administrative Publication, Glossary of abbreviations used in NATO
Documents and Publications. AAP 15.

NATO (2010b). Defense Planning Capability Survey 2010. AC/281-N(2010)0014-FINAL
(EWG(R)).

NATO. (2010c). EU capability codes. Supplement 2. AC/281-N(2010)0014 EWG (R).

NATO. (2010d). NATO capability codes and statements. Supplement 1. AC/281-N(2010)0014
EWG (R).

NATO. (2011). BI-SC Agreed capability codes and capability statements.

NATO. (2013). Allied Joint Movement & Transportation Doctrine. AJP 4.4.

NATO. (2018). Allied Joint Doctrine for Logistics. AJP 4.

254 COLLOQUIUM WNHiS



KONCEPCJA BUDOWY POTENCJALU SIE ZBROJNYCH PANSTWA SREDNIEJ WIELKOSCI

NATO. (2019). Allied Joint Doctrine for the Planning of Operations. AJP 5.

Pac, B. (2021). Inzynieria zarzgdzania programami modernizacyjnymi w sitach morskich. Wy-
brane problemy. CeDeWu.

Pearce 11, J. A., Robinson, R.B. (1991). Strategic Management. Formulation, Implementation
and Control. Irwin, Homewood.

Plebaniak, P. (red). (2021). Traktat sztuka wojny. Wizje mistrzéw wojowania Wschodu i Za-
chodu. PTG.

Porten, R., Cuda, D., Yengling, A., Fletcher, C., Drake, D. (2003). Exploring a New Defense
Resource Management System. Institute for Defense Analysis.

RAND Corporation. (2005). How Much is Enough ? Shaping the Defense Program 1961-1969.

Sikorski, W. (1934). Przyszta wojna. Wiadystaw Sikorski.

Stabryta, A. (2000). Zarzgdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy. PWN.

Stabryta, A. (2006). Zarzgdzanie projektami ekonomicznymi i organizacyjnymi. PWN.

Stankiewicz, W. (1991). Materialy z konferencji naukowej ,, Gospodarka obronna panstwa”.
AON.

Starzynska, B., Hamrol, A., Grabowska, M. (2010). Poradnik menadzera jakosci. Kompendium
wiedzy o narzedziach jakosci. Politechnika Poznanska.

Szpyra, R. (2012). Bezpieczenstwo militarne paristwa. AON.

Tillman, M., Golwitzer, A., Parlier, G., Hinkle, W.P., Fletcher, C. (2010). Defense Resources
Management Studies: Introduction to Capability and Acquisition Planning Process. Insti-
tute for Defense Analysis.

Vance Gordon, C., Hinkle, W.P. (2011). Best Practices in Defense Resource Management. In-
stitute for Defense Analysis.

Zanoni, A. (2021). Strategic Analysis. Process and Tools. Routledge.

4(52)/2023 255



